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  पूणण बेंच 

आर. एस. नरूला, सी.जे. बाल राज तुली और 

भोपपंदर पसंह पिल्ो,ं न्यायमूपतण के समक्ष 

डॉ. हरपकशन पसंह, -यापचकाकताण। 

बनाम 

भारत संघ, आपद- उत्तरदाता। 

पसपिल ररट 1974 की सं. 266 

9 अकू्टबर, 1974. 

पूिी पंजाब शहरी पकराया प्रपतबंध अपधपनयम (1949 का III) - धारा 1 (2), 1 (3) 
और 2 (जे) - पंजाब पुनर्णठन अपधपनयम (1966 का XXXI) - धारा 87 से 89 - पंजाब 

पुनर्णठन (चंडीर्ढ़) (राज्य और समिती पिषयो ंपर कानूनो ंका अनुकूलन) आदेश  (   1968) 
- पैरा 1, 2 और   4पकराया प्रपतबंध अपधपनयम- चाहे िह पूरे राज्य के्षत्र में या अब चंडीर्ढ़ संघ 
राज्य के्षत्र िाले के्षत्रो ंके पकसी भी पहसे्स में पनयत पदन से पहले लारू् हो - ऐसा अपधपनयम - क्या 
अपधपनयम की धारा  1 (3)  के तहत अपधसूचना द्वारा राज्य के्षत्र पर लारू् पकया जा सकता है - 

धारा  88,  पुनर्णठन अपधपनयम - क्या पंजाब राज्य के पकसी पहसे्स में लारू् नही ंहोने िाले 
पकसी कानून को राज्य के उस पहसे्स में लारू् नही ंपकया जाता है जब िह एक उत्तरापधकारी 
राज्य का पहस्सा बनता है। 

पंजाब पुनर्णठन (चंडीर्ढ़) (राज्य और समिती पिषयो ंपर कानूनो ंका अनुकूलन) 
आदेश, 1968 के पैरा 4 से, यह पबलु्कल स्पष्ट है पक केिल 'मौजूदा कानून', जैसा पक 
आदेश के पैरा 2 (एल) (बी) में पररभापषत पकया र्या है, को कें द्र शापसत प्रदेश चंडीर्ढ़ 
में आिेदन के पलए अनुकूपलत पकया जा सकता है। पूिी पंजाब शहरी पकराया प्रपतबंध 
अपधपनयम, 1949 की धारा 1 (2) के अनुसार, अपधपनयम की धारा 2 (जे) में पररभापषत 
'मौजूदा पंजाब राज्य' के सभी शहरी के्षत्रो ंमें यह अपधपनयम लारू् हो र्या और 25 माचण, 
1949 को तुरंत लारू् हुआ, जब इसे अपधपनयम की धारा 1 (3) के तहत पंजाब सरकार 
के राजपत्र में प्रकापशत पकया र्या था। यह अपधपनयम राज्य सरकार द्वारा जारी एक 
अपधसूचना द्वारा राज्य के पकसी भी अन्य शहरी के्षत्र में लारू् होने में सक्षम था। 1 निंबर, 
1966 से पहले ऐसी कोई अपधसूचना जारी नही ंकी र्ई थी, पजसमें अपधपनयम की धारा 
2 (जे) के तहत शहरी के्षत्र के रूप में घोपषत करके या इन के्षत्रो ंके पलए एक नर्रपापलका 
सपमपत या एक नर्र सपमपत या एक अपधसूपचत के्षत्र सपमपत का र्ठन करके इस 
अपधपनयम को लारू् पकया र्या था। इसपलए, यह अपधपनयम पनयत पदन से ठीक पहले 
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पूरे या उन के्षत्रो ंके पकसी भी पहसे्स में लारू् नही ंथा जो अब कें द्र शापसत प्रदेश चंडीर्ढ़ 
में शापमल हैं। यपद कोई अपधपनयम पूरे राज्य पर लारू् होता है, लेपकन इसे आपधकाररक 
राजपत्र में एक अपधसूचना द्वारा उसके पकसी भी भार् में लारू् पकया जा सकता है, तो 
ऐसी अपधसूचना उस के्षत्र में अपधपनयम के प्रितणन के पलए एक शतण पमसाल है, पजसके 
पलए अपधसूचना जारी की जानी है या की जानी है। जब तक पकसी अपधपनयम को पकसी 
पिशेष के्षत्र में लारू् नही ंपकया जाता है, तब तक िह उसमें लारू् नही ंहोता है  । इन दो 
शब्ो ंका एकमात्र अथण यह है पक अपधपनयम िास्तपिक रूप से कायण कर रहा होर्ा 
और इसके प्रािधान के अनुसार कारणिाई की जा सकती थी। चंूपक यह अपधपनयम पनयत 
पदन से ठीक पहले कें द्र शापसत प्रदेश चंडीर्ढ़ में शापमल के्षत्रो ंपर लारू् नही ंहोता था 
या लारू् नही ंथा, इसपलए अपधपनयम की धारा 1 (21) में पंजाब के संदभण को कें द्र शापसत 
प्रदेश चंडीर्ढ़ के रूप में नही ंपढ़ा जा सकता है। इसपलए अपधपनयम की धारा 1 (2) के 
तहत एक अपधसूचना द्वारा इन के्षत्रो ंपर अपधपनयम लारू् नही ंपकया जा सकता है। कें द्र 
शापसत प्रदेश चंडीर्ढ़ या उसके पकसी भी पहसे्स में अपधपनयम को लारू् करने के पलए 
जारी की र्ई ऐसी कोई भी अपधसूचना अिैध है। 

(पैरा 4, 5, 7 and 11). 

 पंजाब पुनर्णठन  अपधपनयम, 1966 की धारा 88 उन कानूनो ंकी पनरंतरता को 
बनाए रखती है जो के्षत्र के पकसी भी पहसे्स में लारू् थे और यह अपधपनयपमत नही ंकरता 
है पक कोई भी कानून जो 'मौजूदा पंजाब राज्य' के के्षत्रो ंके एक पहसे्स पर लारू् होता है, 
उसे 'मौजूदा राज्य पुपनयाब' में शापमल पूरे के्षत्रो ंतक पिस्ताररत पकया जाना था और इस 
प्रकार पुनर्णठन के कारण सभी उत्तरापधकारी राज्यो ंपर लारू् होना था। यह धारा केिल 
ऐसे के्षत्रो ंमें लारू् कानूनो ंको जारी रखती है पजनमें िे पनयत पदन से ठीक पहले लारू् थे 
और उन्हें 'मौजूदा पंजाब राज्य के पकसी अन्य के्षत्र के पलए लारू् नही ंकरता है, जहां िे 
पुनर्णठन से पहले लारू् नही ंथे। 

(पैरा 4). 

माननीय  न्यायमूपतण बाल राज तुली द्वारा  25 जुलाई, 1974  को मामले में शापमल 

कानून के एक महत्वपूणण प्रश्न के पनणणय के पलए एक खंडपीठ को  मामला सौपंा र्या। 
माननीय न्यायमूपतण बाल राज तुली और माननीय न्यायमूपतण भोपपंदर पसंह पिल्ो ंकी खंडपीठ ने 
26 अर्स्त को मामले को आरे् भेज पदया। 1974 पूणण पीठ के पलए। मुख्य न्यायाधीश आरएस 

नरूला, न्यायमूपतण बाल राज तुली और माननीय न्यायमूपतण भोपपंदर पसंह पिल्ो ंकी पूणण पीठ ने 
9 अकू्टबर को मामले का फैसला पकया। 1974. 

भारत के संपिधान के अनुचे्छद  226  के तहत यापचका में अनुरोध पकया र्या है पक 

संशोधन अपधपनयम की धारा  2 (ii) (सी) के प्रािधानो ंकी घोषणा करते हुए सपटणओरारी, 
मंडामस, पनषेध या पकसी अन्य उपयुक्त ररट, आदेश या पनदेश की प्रकृपत में एक ररट जारी की 

जाए। 1956 का 29) अिैध के रूप में।  यह भारत के संपिधान  के अनुचे्छद 14.19 I (1) 

(जी)  और  31  के प्रािधानो ंका उलं्घन करता है और लारू् की र्ई अपधसूचनाओ ंको रद्द 

करता है। एसओ -3639, पदनांक।13 अकू्तबर, 1972 को चंडीर्ढ़ प्रशासन राजपत्र 

(अपतररक्त), पदनांक 28 निम्बर, 1972  में प्रकापशत पकया र्या और उत्तरदाता सं 2008-

09 को पनदेश पदया र्या।   1 और 2 फास्ट पंजाब शहरी पकराया प्रपतबंध अपधपनयम के 

प्रािधानो ंको लारू् करने से बचें। 1949. और आरे् उत्तरदाताओ ंको पनदेश पदया। 1 और 2 
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पूिी पंजाब शहरी पकराया प्रपतबंध अपधपनयम के प्रािधानो ंको लारू् नही ंकरने के पलए। 1949 
में,  आश्वासन  ोोों  की तारीख से  25 िषों की अिपध के पलए अथाणत मई से। 1959  और 

आरे् यह घोषणा करते हुए पक पूिी पंजाब शहरी पकराया प्रपतबंध  अपधपनयम, 1949 को पंजाब 

पुनर्णठन अपधपनयम, चंडीर्ढ़ (राज्यो ंऔर समिती पिषयो ंपर कानूनो ंका अनुकूलन) 

आदेश, 1968  द्वारा अनुकूपलत नही ंमाना जा सकता है। चंूपक पंजाब पुनर्णठन अपधपनयम, 

1966 की धारा  89 में प्रदान की र्ई दो िषण की िैधापनक अिपध समाप्त हो र्ई है, पजसमें 
कें द्र सरकार को अनुकूलन करने का अपधकार पदया र्या है, और यह भी घोषणा की र्ई है पक 

पूिी पंजाब शहरी पकराया प्रपतबंध  अपधपनयम, 1949 1 निंबर, 1968  के बाद मृत 

अपधपनयम बन र्या है और अब इसे अनुकूपलत नही ंपकया जा सकता है। 

यापचकाकताण की ओर से अपधिक्ता जेएस चािला, हरभर्िान पसंह और कुलिंत 
चौधरी  पेश हुए। 

प्रपतिादी 1 और 2 की ओर से िररष्ठ अपधिक्ता आनंद स्वरूप के साथ आर. एस. 
पमत्तल और के. जी. चौधरी भी उपस्थित थे। 

प्रपतिादी 3 की ओर से जी. सी. पमत्तल, आर. एल. बत्ता, एस. के. जैन और अरुण जैन, 

अपधिक्ता  । 

पनणणय 

 तुली न्यायमूपतण —ये दो ररट यापचकाएं (1974 की पसपिल ररट संख्या 266 और 1924) 

होरं्ी; इस फैसले से पनपटाया जाए क्योपंक िे कानून का एक आम सिाल उठाते हैं। 

 

(2)  हरपकशन पसंह, उनकी पत्नी और दो बेटो ंने 13 अकू्टबर, 1971 को पंजीकृत 

पबक्री पिलेख के माध्यम से लेस्थिनेंट कनणल सुरजीत पसंह पड्डा से चंडीर्ढ़ के सेक्टर 

8-बी में दुकान-सह-फै्लट नंबर 7 खरीदा था। उस समय, तारा चंद जैन, प्रपतिादी 3, 

उन पररसरो ं  के पकरायेदार थे और उन्होनें यापचकाकताण के पकरायेदार के रूप में 

काम पकया। पररसर का पकराया 300 रुपये प्रपत माह  था जो उन्होनें यापचकाकताण को 

निंबर, 1971 से फरिरी, 1972 तक भुर्तान पकया था। यापचकाकताण, उनके दो बेटो ं

और उनकी पत्नी ने प्रपतिादी 3 को संपपत्त हस्तांतरण अपधपनयम की धारा 106 के 

तहत एक नोपटस जारी करके पकरायेदारी समाप्त कर दी और पररसर खाली करने में 

उनकी पिफलता पर, उन्होनें 12 मई, 1972 को उन्हें बाहर पनकालने और पकराए और 

नुकसान की बकाया रापश की िसूली के पलए मुकदमा दायर पकया। प्रपतिादी 3 द्वारा 

उठाई र्ई दलील यह थी पक उसने केिल यापचकाकताण को प्रताप़ित पकया था, न पक 

अपनी पत्नी और बेटो ंको। उन्होनें अन्य आधारो ंपर भी मुकदमे का पिरोध पकया, 

लेपकन पिद्वान िररष्ठ अधीनि न्यायाधीश ने 25 जुलाई, 1973 को उन्हें पनष्कापसत 

करने के पलए एक पडक्री पाररत की। उस पडक्री के स्थखलाफ, प्रपतिादी 3 ने एक 

अपील दायर की पजसे 1 पदसंबर, 1973 को पिद्वान पजला न्यायाधीश ने खाररज कर 
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पदया। इस बीच, यापचकाकताण ने अपने पक्ष में पडक्री के पनष्पादन पर मुकदमा दायर 

पकया था, पजस पर प्रपतिादी 3 ने आपपत्त जताई थी। 9 निंबर, 1973 को िररष्ठ 

अधीनि न्यायाधीश द्वारा पनष्पादन आिेदन को इस आधार पर खाररज कर पदया र्या 

था पक यह पूिी पंजाब शहरी पकराया प्रपतबंध अपधपनयम (इसके बाद अपधपनयम के 

रूप में संदपभणत) की धारा 13 के तहत पनष्पादन योग्य नही ंथा, पजसे 13 अकू्टबर को 

कें द्र सरकार की अपधसूचना द्वारा कें द्र शापसत प्रदेश चंडीर्ढ़ पर लारू् पकया र्या था।  

1972, भारत सरकार के राजपत्र, पदनांक 4 निंबर, 1972 और चंडीर्ढ़ प्रशासन 

राजपत्र (असाधारण), पदनांक 28 निंबर, 1972 में प्रकापशत। यापचकाकताण द्वारा उस 

अपधसूचना की िैधता को पनम्नपलस्थखत आधारो ंपर चुनौती दी र्ई है:- 

1. पूिणिती पंजाब राज्य ने चंडीर्ढ़ को अपधपनयम और कुछ अन्य अपधपनयमो ं

के संचालन से 25 िषों के पलए छूट देने का पनणणय पलया था, पजसके तहत 

भूपम या भिनो ंपर कर लर्ाया जा सकता था और इस पनणणय को 23 मई, 

1959 के एक पे्रस नोट के माध्यम से अपधसूपचत पकया र्या था। उस पनणणय 

को ध्यान में रखते हुए, कें द्र सरकार को 1984 से पहले चंडीर्ढ़ में 

अपधपनयम लारू् करने से रोक पदया र्या था। 

 

2. पंजाब पुनर्णठन अपधपनयम, 1966 (इसके बाद पुनर्णठन अपधपनयम के रूप में 

संदपभणत) की धारा 89 के आधार पर, कें द्र सरकार को कें द्र शापसत प्रदेश 

चंडीर्ढ़ में अपने आिेदन को सुपिधाजनक बनाने के उदे्दश्य से पनयत पदन से 

पहले बनाए र्ए पकसी भी कानून को अनुकूपलत करने का अपधकार पदया र्या 

था और उस शस्थक्त का प्रयोर् करते हुए कें द्र सरकार ने पंजाब पुनर्णठन 

अपधपनयम जारी पकया।  1966 (चंडीर्ढ़) (राज्य और समिती पिषयो ं पर 

कानूनो ंका अनुकूलन) आदेश, 1968 (इसके बाद अनुकूलन आदेश के रूप 

में संदपभणत), 20 निंबर, 1968 की अपधसूचना द्वारा, पजसे 21 निंबर, 1968 को 

चंडीर्ढ़ प्रशासन राजपत्र (असाधारण) में प्रकापशत पकया र्या था, लेपकन उस 

आदेश के तहत अपधपनयम को कें द्र शापसत प्रदेश चंडीर्ढ़ में आिेदन के पलए 

अनुकूपलत नही ंपकया जा सकता था।  उस आदेश के पैरा 2(ख) में पिद्यमान 

कानून की पररभाषा को ध्यान में रखते हुए। 

(3) सुनिाई में यापचकाकताण के पिद्वान िकील ने अपनी दलीलो ंको केिल पबंदु 

संख्या 2 तक सीपमत रखा और पबंदु संख्या 1 को पबलु्कल भी नही ंदबाया है 

और इसपलए, हमें यह पनधाणररत करना होर्ा पक क्या पबंदु संख्या 2 में कोई सार 

है; पबंदु संख्या 1 पर कोई राय व्यक्त पकए पबना। 

(4) इस मामले को तय करने के पलए, पुनर्णठन अपधपनयम के प्रासंपर्क प्रािधानो ं
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को पनधाणररत करना आिश्यक है जो धारा 87, 88 और 89 हैं। ये प्रािधान 

पनम्नानुसार हैं- 

धारा 87। चंडीर्ढ़ में पधपनयमो ंका पिस्तार करने की शस्थक्त। 

केन्द्र सरकार, सरकारी राजपत्र में अपधसूचना द्वारा, ऐसे प्रपतबंधो ंया संशोधनो ं

के साथ, जो िह उपचत समझे, संघ राज्य के्षत्र चंडीर्ढ़ में ऐसे पकसी भी 

अपधपनयमन का पिस्तार कर सकती है जो अपधसूचना की तारीख से पकसी 

राज्य में लारू् है। 

धारा 88 । कानूनो ंकी के्षत्रीय सीमा। 

भार्-II के उपबंधो ं को उन के्षत्रो ं में कोई पररितणन करने िाला नही ं समझा 

जाएर्ा पजन पर पनयत पदन से ठीक पहले लारू् कोई पिपध लारू् होती है या 

लारू् होती है और पंजाब राज्य के पलए ऐसी पकसी पिपध में प्रादेपशक संदभण, 

जब तक पक पकसी सक्षम पिधानमंडल या अन्य सक्षम प्रापधकारी द्वारा 

अन्यथा उपबंपधत न पकया जाए, का अथण उस राज्य के भीतर के के्षत्रो ंसे 

पनयत पदन से ठीक पहले लर्ाया जाना माना जाएर्ा। 

धारा 89। कानूनो ंको अनुकूपलत करने की शस्थक्त। 

पंजाब या हररयाणा राज्य के संबंध में या पहमाचल प्रदेश या चंडीर्ढ़ संघ राज्य 

के्षत्र में पनयत पदन से पहले बनाई र्ई पकसी भी पिपध के आिेदन को 

सुपिधाजनक बनाने के उदे्दश्य से, उपयुक्त सरकार, उस पदन से दो िषण की 

समास्थप्त से पहले, आदेश द्वारा, कानून के ऐसे अनुकूलन और संशोधन कर 

सकती है,  चाहे पनरसन या संशोधन के माध्यम से, जो आिश्यक या 

समीचीन हो, और उसके बाद ऐसी प्रते्यक पिपध पकसी सक्षम पिधापयका या 

अन्य सक्षम प्रापधकारी द्वारा पररिपतणत, पनरपसत या संशोपधत पकए जाने तक 

पकए र्ए अनुकूलन और संशोधनो ंके अधीन प्रभािी होर्ी। 

स्पष्टीकरण. इस खंड में, 'उपयुक्त सरकार' का अथण है:- 

(क) संघ सूची में प्रर्पणत पिषय से संबंपधत पकसी पिपध के संबंध में, केन्द्रीय 

सरकार; और  

(ख) जहां तक पकसी अन्य पिपध का संबंध है, - 

1. राज्य, राज्य सरकार को इसके आिेदन में, और 

2. कें द्र शापसत प्रदेश, कें द्र सरकार को इसके आिेदन में। 
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अनुकूलन आदेश के संर्त प्रािधान पनम्नानुसार हैं - 

"1 (1) इस आदेश को पंजाब पुनर्णठन (चंडीर्ढ़) (राज्य और समिती पिषयो ंपर 

कानूनो ंका अनुकूलन) आदेश, 1968 कहा जा सकता है। 

 2. इसे 1 निंबर, 1966 से लारू् माना जाएर्ा। 

2(1) इस क्रम में- 

a. 'पनयत पदिस' का अथण है 1 निंबर, 1966 का पदन; 
 

b. 'मौजूदा कानून' का अथण है कोई भी राज्य अपधपनयम या प्रांतीय अपधपनयम जो 

पूरे या अब कें द्र शापसत प्रदेश चंडीर्ढ़ में शापमल के्षत्रो ंके पकसी भी पहसे्स में 

पनयत पदन से ठीक पहले लारू् होता है और इसमें ऐसे राज्य अपधपनयम या 

प्रांतीय अपधपनयम के तहत बनाए र्ए कोई पनयम, आदेश, उप-कानून, योजना, 

अपधसूचना या अन्य साधन शापमल हैं, लेपकन इसमें पकसी मामले से संबंपधत 

कोई कानून शापमल नही ंहै। संघ सूची में पररर्पणत; 

c. 'कानून' का िही अथण है जो पंजाब पुनर्णठन अपधपनयम, 1966 की धारा 

2 के खंड (जी) में है। 

(2) सामान्य खंड अपधपनयम, 1897, इस आदेश की व्याख्या के पलए लारू् होता है 

क्योपंक यह एक कें द्रीय अपधपनयम की व्याख्या के पलए लारू् होता है। 

(3) पनयत पदन से, इस आदेश की अनुसूची में उस्थल्स्थखत मौजूदा कानून और 

कें द्रीय अपधपनयम, जब तक पकसी सक्षम पिधापयका या अन्य सक्षम प्रापधकारी 

द्वारा पररिपतणत, पनरपसत या संशोपधत नही ं पकए जाते हैं, अनुसूची द्वारा 

पनदेपशत अनुकूलन और संशोधनो ंके अधीन प्रभािी होरें् या, यपद यह पनदेपशत 

है, तो पनरस्त कर पदया जाएर्ा। 

(4) जब कभी पकसी मौजूदा पिपध में (शीषणक या प्रस्तािना में या पकसी अपधपनयमन 

के उद्धरण या पििरण में) कोई अपभव्यस्थक्त मुपद्रत होती है, चाहे इस आदेश 

की अनुसूची में उस्थल्स्थखत कोई अपधपनयम हो या नही,ं तो उस पिपध को संघ 

राज्य के्षत्र चंडीर्ढ़ में लारू् करने में,  या जैसा भी मामला हो, उसके पकसी भार् 

में, जब तक पक िह अपभव्यस्थक्त इस आदेश द्वारा स्पष्ट रूप से अन्यथा होने के 

पलए पनदेपशत नही ंकी जाती है (अनुकूपलत या संशोपधत या छो़ि पदया जाना 

चापहए, या जब तक संदभण की अन्यथा आिश्यकता न हो, तब तक उक्त 

तापलका के कॉलम 2 में उसके पिपरीत पनधाणररत अपभव्यस्थक्त के पलए उसके 

िान पर रखा जाएर्ा, और पकसी भी िाक्य में भी ऐसा पकया जाएर्ा पजसमें 
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िह अपभव्यस्थक्त होती है,  ग्रामर के पनयमो ंके अनुसार ऐसे पररणामी संशोधनो ं

की आिश्यकता हो सकती है: 

 

सारणी 

1 

 

 

1. पंजाब राज्य  

 

                   पंजाब राज्य। 
 

  

पूरा पंजाब राज्य- 

 

कें द्र शापसत प्रदेश 

चंडीर्ढ़. 
या पंजाब जहां यह पंजाब राज्य को 

संदपभणत करता है 

 
 

2. पंजाब सरकार;  

 

पंजाब सरकार; 
 

कें द्रीय 

पंजाब राज्य की सरकार. 
 

 

सरकार। 

राज्य सरकार.  
 

पंजाब राज्य सरकार: 

 
 

3. पंजाब उच्च न्यायालय;   

 पंजाब और हररयाणा 

पंजाब उच्च न्यायालय.           उच्च न्यायालय 

   

अनुकूलन आदेश के पैरा 4 से, यह पबलु्कल स्पष्ट है पक केिल मौजूदा कानून, जैसा पक 

आदेश के पैरा 2 (एल) (बी) में पररभापषत पकया र्या है, को कें द्र शापसत प्रदेश चंडीर्ढ़ 

में आिेदन के पलए अनुकूपलत पकया जा सकता है। इसपलए, यह पनधाणररत पकया जाना 

है पक क्या यह अपधपनयम पनयत पदन यानी 1 निंबर, 1966 से ठीक पहले चंडीर्ढ़ संघ 

शापसत प्रदेश में शापमल पूरे या पकसी भी पहसे्स में लारू् था। इसमें कोई संदेह नही ंहै 
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पक अपधपनयम की धारा 1 (2) के अनुसार, यह अपधपनयम की धारा 2 (जे) में पररभापषत 

'मौजूदा पंजाब राज्य' के सभी शहरी के्षत्रो ंमें लारू् हुआ, और 25 माचण, 1949 को लारू् 

हुआ, जब इसे पंजाब सरकार के राजपत्र में प्रकापशत पकया र्या था।  अपधपनयम की 

धारा 1(3) के तहत। यह अपधपनयम राज्य सरकार द्वारा जारी एक अपधसूचना द्वारा राज्य 

के पकसी भी अन्य शहरी के्षत्र में लारू् होने में सक्षम था। ऐसी कोई अपधसूचना कभी जारी 

नही ंकी र्ई? 1 निंबर, 1966 से पहले, अपधपनयम की धारा 2 (जे) के तहत शहरी के्षत्र 

के रूप में घोपषत करके या इन के्षत्रो ंके पलए एक नर्रपापलका सपमपत या एक नर्र 

सपमपत या एक अपधसूपचत के्षत्र सपमपत का र्ठन करके चंडीर्ढ़ के कें द्र शापसत प्रदेश 

में शापमल पूरे या अब कें द्र शापसत प्रदेशो ंके पकसी भी पहसे्स में अपधपनयम को लारू् 

करना। इसपलए, यह अपधपनयम पनयत पदन से ठीक पहले चंडीर्ढ़ के कें द्र शापसत 

प्रदेश में शापमल पूरे या पकसी भी पहसे्स में लारू् नही ंथा: पुनर्णठन अपधपनयम की धारा 

88 के तहत, 'मौजूदा पंजाब राज्य' का पहस्सा बनने िाले पकसी भी के्षत्र में पनयत पदन से 

ठीक पहले लारू् कोई भी कानून पुनर्णठन के बाद भी के्षत्र के उस पहसे्स पर लारू् होना 

जारी रखना था तापक के्षत्र को बनाए रखा जा सके। 'मौजूदा पंजाब राज्य' के के्षत्रो ंमें लारू् 

होने िाले जब़ेि की पनरंतरता पजन्हें चार उत्तरापधकारी राज्यो ंमें पिभापजत पकया जा रहा 

था। 'कानून' को पुनर्णठन अपधपनयम की धारा 2 (जी) में पकसी भी अपधपनयम, पनयम, 

पिपनयमन आपद के रूप में पररभापषत पकया र्या है, पजसमें 'मौजूदा पंजाब राज्य' के 

के्षत्रो ंके पूरे या पकसी भी पहसे्स में कानून का बल है। जैसा पक मैं पुनर्णठन अपधपनयम 

की धारा 88 को समझता हं, यह उन कानूनो ंकी पनरंतरता को बनाए रखता है जो के्षत्र 

के पकसी भी पहसे्स में लारू् थे और यह अपधपनयपमत नही ंकरता है पक कोई भी कानून 

जो 'मौजूदा पंजाब राज्य' के के्षत्रो ंके एक पहसे्स पर लारू् होता है, उसे 'मौजूदा पंजाब 

राज्य' में शापमल पूरे के्षत्रो ंतक और इस प्रकार पुनर्णठन के कारण सभी उत्तरापधकारी 

राज्यो ंपर लारू् पकया जाना था। धारा 88 केिल ऐसे के्षत्रो ंमें लारू् कानूनो ंको जारी रखती 

थी पजनमें िे पनयत पदन से तुरंत पहले लारू् थे और उन्हें 'मौजूदा पंजाब राज्य' के पकसी 

अन्य के्षत्र के पलए लारू् नही ंपकया था, पजसमें िे पुनर्णठन से पहले लारू् नही ंथे। दूसरे 

शब्ो ंमें, धारा 88 ने कोई कानून  नही ंबनाया;इसने केिल उन के्षत्रो ंमें कानूनो ंको जारी 

रखा पजनमें िे पनयत पदन से तुरंत पहले से ही लारू् थे। 

 

(5) पापटणयो ंके पिद्वान िकील द्वारा तकण  'बल में' शब्ो ंके अथण के आसपास कें पद्रत 

थे। यापचकाकताण के िकील का कहना है पक 'इन लारू्' का अथण िास्ति में एक 

के्षत्र में संचालन करना है तापक इसके तहत कारणिाई की जा सके और न केिल 

यह पक राज्य पिधापयका ने इसे उस के्षत्र में लारू् पकए पबना अपधपनयपमत पकया 

था। स्टर ाउड के न्यापयक शब्कोश, तीसरे संस्करण, खंड 2 में, 'लारू् होकर' 

िाक्यांश के अथण पनम्नानुसार पदए र्ए हैं: – 
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"बल में। — 

1 मई, 1869 को लारू् एक बीयरहाउस लाइसेंस (धारा 19, िाइन एंड 

पबयरहाउस एक्ट, 1869 (32 और 33 पियत सी 27), का अथण है उस तारीख 

को अस्थस्तत्व में एक लाइसेंस और जो उस समय जारी रहा है और अस्थस्तत्व में 

रहता है जब इसके रेनेिाल (हारग्रीव्स  बनाम िी डॉसन (1))  के पलए आिेदन 

पकया जाता है ।, आर बनाम कर्जणन (2) , और ऐसा इसपलए है पक आिेदन 

उस धारा के तहत है या धारा 14 के तहत िानांतरण के पलए है। एलेहाउस 

अपधपनयम, 1828 (9 भू 4; सी 61) (फ्रीर  बनाम मरे; (3) टािर जस्थस्टस बनाम 

चैंबसण (4)  में  लारू्  । इपोर् बनाम  सकान (5) में प्रपतपष्ठत।  

 

2 'स्वच्छता अपधपनयमो'ं की व्याख्या में, सािणजपनक स्वास्थ्य (आयरलैंड) 

अपधपनयम, 1878 (41 और 42 पियत, सी. 52) की धारा 2 में, "लारू्" का 

अथण है कुछ समय के पलए लारू्" (धारा 31, सािणजपनक स्वास्थ्य (आयरलैंड) 

अपधपनयम, 1896 (59 और 60 पियत, सी 54)। यह प्रसु्तत पकया जाता है 

पक यह सामान्य अथण है। 

3 भूपम न्यायाधीश द्वारा पबक्री के पलए एक पूणण आदेश धारा 48 (4), 

आयररश भूपम अपधपनयम, 1903 (3 एडडबू्ल्य सी 37) के भीतर 'लारू्' नही ं

है, अर्र कायणिाही पर रोक लर्ा दी र्ई है (रे होिपलन, (6)।   

(1) 24 एल.टी. 428. 
(2) एल.आर. 8 कू्य. बी. 400. 
(3) (1894) ए. सी 576. 
(4) (1904) 2: के.बी. 903.  
(5) (1903) ए. सी. 320 

(6) (1906) 1 एल.आर. 303 
 

(4) अपधपनयम की एक धारा लारू् हुए पबना भी चल सकती है, उदाहरण के पलए 

कृपष अपधपनयम, 1947 (10 और 11 पजयो 6, सी 48) की धारा 86, 1 अकू्टबर, 

1947 को लारू् की र्ई थी; हालांपक जब तक कोई आदेश नही ंपदया जाता तब 

तक इसे लारू् नही ंमाना जाना था। 

संुदर पसंह बनाम फकीर चंद (7), एक पिद्वान एकल न्यायाधीश ने पंजाब शहरी  पकराया 

प्रपतबंध अपधपनयम (1941 का 10) की  धारा 1 की उप-धाराओ ं(2) और (3) की व्याख्या 
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की। धारा 1 की उप-धारा (2) ने उस अपधपनयम को पंजाब के सभी शहरी के्षत्रो ंमें इस 

शतण के साथ पिस्ताररत पकया पक "इसमें पनपहत कुछ भी पकसी भी छािनी के्षत्र में आिास 

के पिपनयमन को प्रभापित करने िाला नही ंमाना जाएर्ा"। धारा 1 की उपधारा (3) 

पनम्नानुसार पढ़ी र्ई है: – 

"यह ऐसे शहरी के्षत्रो ंमें और ऐसी तारीखो ंपर लारू् होर्ा जो प्रांतीय सरकार, 

आपधकाररक राजपत्र में अपधसूचना द्वारा, इस संबंध में पनयुक्त करे, और 

ऐसे प्रते्यक के्षत्र में उस के्षत्र में इसके लारू् होने की तारीख से पांच साल तक 

लारू् रहेर्ा, जब तक पक ऐसी अिपध पंजाब पिधान सभा के संकल्प द्वारा 

बढ़ाई नही ंजाती है। 

(7) ए.आई.आर. 1948 ई.पी. 47 

पिद्वान न्यायाधीश के समक्ष तकण  पदया र्या था पक धारा 1 की उप-धारा (2) के अनुसार, 

अपधपनयम पकसी भी छािनी के्षत्र पर लारू् नही ंहोता है और धारा 1 की उप-धारा (3) के 

बािजूद, प्रांतीय सरकार को पकसी भी छािनी में इसके प्रािधानो ंका पिस्तार करने की 

कोई शस्थक्त नही ंहै। पनणणय के पनम्नपलस्थखत पैरा में बताए र्ए कारणो ंके पलए इस तकण  

को पूरी तरह से असमथणनीय माना र्या था: – 

"मैंने ऊपर जो कहा है, उससे यह देखा जाएर्ा पक उप-धारा (2) के शब् उप-

धारा (3) के पहले भार् में उपयोर् पकए र्ए शब्ो ं से काफी अलर् हैं। 

उपधारा (2) में केिल यह पनधाणररत पकया र्या है पक यह अपधपनयम पंजाब 

के सभी शहरी के्षत्रो ंपर लारू् होर्ा, लेपकन उप-धारा (3) में यह प्रािधान 

पकया र्या है पक ऐसे पकसी भी शहरी के्षत्र में लारू् होने के पलए प्रांतीय 

सरकार द्वारा आपधकाररक राजपत्र में इस आशय की अपधसूचना आिश्यक 

है और अपधसूचना में शापमल शहरी के्षत्रो ं में प्रितणन की तारीख होर्ी। 

अपधसूचना। यह इंपर्त करने की आिश्यकता नही ंहै पक पकसी पिशेष के्षत्र 

तक पिस्ताररत अपधपनयमन और उस के्षत्र में इसके लारू् होने के बीच काफी 

अंतर है और यह पक 'पिस्तार' शब् 'लारू् होर्ा' िाक्यांश के समान नही ंहै। 

जब यह पकसी अपधपनयमन में पनधाणररत पकया जाता है पक यह पूरे देश या 

उसके एक भार् पर लारू् होता है, तो इसका यह अथण नही ंहै पक यह उसमें 

भी लारू् है, पिशेष रूप से जब एक स्पष्ट प्रािधान है पक इसके लारू् होने से 

पहले, कुछ और, जैसे अपधसूचना जारी करना,  पकया जाना है। यह भी 

उले्ख पकया जा सकता है पक भले ही यह तकण  के पलए स्वीकार पकया जाए 
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पक 'पिस्ताररत' शब्, जब पकसी अपधपनयमन में पबना पकसी योग्यता के 

उपयोर् पकया जाता है, तो इसे िाक्यांश 'लारू् होर्ा' के अनुरूप माना जा 

सकता है, जब िे अपधपनयमन की प्रयोज्यता से संबंपधत एक ही धारा के दो 

उप-खंड पदखाई देते हैं,  पजसमें से अनुभार् पहस्सा बनाता है, जापहर है पक 

उनका मतलब एक ही बात नही ंहो सकता है। यह पिपधयो ंके पनमाणण को 

पनयंपत्रत करने िाले मौपलक पसद्धांतो ंमें से एक है। इस संबंध में 'संपिपधयो ं

की व्याख्या' के मैक्सिेल के पृष्ठ 322 का संदभण पदया जा सकता है, पजसमें 

यह कहा र्या है पक जब अनुरूप शब्ो ंका उपयोर् पकया जाता है, तो 

प्रते्यक को एक अलर् और पिपशष्ट अथण के पलए अपतसंिेदनशील माना जा 

सकता है, क्योपंक पिधापयका को पबना अथण के शब्ो ंका उपयोर् नही ंकरना 

चापहए। इसपलए धारा 1 की उप-धारा (2) को धारा की उप-धारा (3) के साथ 

पढ़ने पर मेरी राय है पक पिधापयका का इरादा सरकार को एक तैयार कानून 

प्रदान करना था और उसे पकसी भी शहरी के्षत्रो ंमें और पकसी भी तारीख से 

उस कानून को लारू् करने के पलए सशक्त बनाना था। 

इन पटप्पपणयो ंसे स्पष्ट रूप से संकेत पमलता है पक भले ही कोई अपधपनयम पूरे राज्य 

पर लारू् होता है, लेपकन इसे आपधकाररक राजपत्र में एक अपधसूचना द्वारा उसके पकसी 

भी पहसे्स में लारू् पकया जा सकता है, ऐसी अपधसूचना उस के्षत्र में अपधपनयम के प्रितणन 

के पलए एक शतण पमसाल है पजसके पलए अपधसूचना जारी की र्ई है या की जानी है। 

 

(6) इलाहाबाद उच्च न्यायालय की खंडपीठ ने केदामठ बनाम पकशन लाल (8)  मामले 

में  पनम्नानुसार देखा: – 

 

"एक पिशेष के्षत्र पजस पर अपधपनयम (यूपी (अिायी) पकराया और बेदखली 

पनयंत्रण अपधपनयम, 1947) अपधपनयम की धारा 1 की उप-धारा (2-ए) के 

तहत लारू् होता है, 'अपधपनयम के शुरू होने की तारीख' िह तारीख है पजस 

पर यह लारू् होता है। इस के्षत्र पर अपधपनयम लारू् होने से पहले, जहां तक 

उस के्षत्र का संबंध था, यह अस्थस्तत्वहीन था। पजस पदन इसे लारू् पकया र्या 

था, उस के्षत्र में अपधपनयम ने अपना जन्म पलया और इसमें शुरू हुआ। 

(7) इस मामले को सुप्रीम कोटण ने दो फैसलो ंमें संदेह से परे रखा है, पजन पर अब 

पिचार पकया जा सकता है। सरदार इंदर पसंह बनाम राजिान राज्य और अन्य 
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(9) पिचारणीय मुद्दा यह था पक क्या राजिान (पकरायेदारो ं का संरक्षण) 

संशोधन अपधपनयम (1954 का 10) बुरा था क्योपंक यह 1949 के अध्यादेश 

संख्या IX के जीिन काल का पिस्तार करने के पलए कहा र्या था क्योपंक उक्त 

अध्यादेश पहले ही समाप्त हो चुका था। उनके लॉडणपशप ने ररपोटण के पैरा 9 में 

प्रत्यायोपजत कानून और सशतण कानून के बीच अंतर पकया और इस पनष्कषण 

पर पहंुचे पक- 

"एक कानून में एक प्रािधान जो पकसी बाहरी प्रापधकरण को ऐसे समय में इसे 

लारू् करने की शस्थक्त प्रदान करता है, जो िह अपने स्वयं के पििेक से, 

पनधाणररत करता है, सशतण है और प्रत्यायोपजत कानून नही ंहै, और यह तब 

तक मान्य होर्ा, जब तक पक संपिधान अपधपनयम में इस तरह के कानून 

को लारू् करने की शस्थक्त पर कोई सीमा न हो। 

(9) ए.आई.आर. 1957 एस.सी. 510. 

 

यापचकाकताणओ ं द्वारा सुप्रीम कोटण के समक्ष यह तकण  पदया र्या था पक हालांपक 

पिधापयका के पलए यह पनणणय लेने के पलए इसे पकसी बाहरी प्रापधकरण पर छो़िने के 

पलए सक्षम हो सकता है - जब एक अपधपनयम लारू् पकया जा सकता है, तो यह उस 

प्रापधकरण को अपधपनयम के जीिन काल को पनधाणररत अिपध से आरे् बढ़ाने के पलए 

अपधकृत करने के पलए सक्षम नही ंहै। इस पििाद से पनपटते हुए, उनके लॉडणपशप ने 

कहा: - 

"पसद्धांत रूप में, यह देखना मुस्थिल है पक अर्र कोई सक्षम है तो क्यो;ं दूसरा 

नही ंहै। पकसी बाहरी प्रापधकारी को पकसी अपधपनयम को उस समय लारू् 

करने के पलए अपधकृत करने िाले पिधायी प्रािधान को बनाए रखने का 

कारण यह है पक यह तथ्ो ंपर पनभणर होना चापहए क्योपंक िे एक पनपित 

समय पर मौजूद हो सकते हैं पक क्या कानून को तब संचापलत पकया जाना 

चापहए, और यह पक इस तरह के मुदे्द का पनणणय एक कायणकारी प्रापधकरण 

पर छो़ि पदया जाना चापहए। इस तरह के कानून को सशतण कहा जाता है, 

क्योपंक पिधापयका ने 'िान, व्यस्थक्त, कानून, शस्थक्तयो'ं के संबंध में कानून 

को अपनी पूरी पूणणता में बनाया है, पजससे पकसी बाहरी प्रापधकरण के पलए 

कानून बनाने के पलए कुछ भी नही ंबचा है, उसे सौपंा र्या एकमात्र कायण  

ऐसे समय में कानून को लारू् करना है जैसा पक िह तय कर सकता है। और 

इससे पकसी पिधान के स्वरूप में कोई अंतर नही ंआ सकता है क्योपंक यह 

सशतण है पक पिधापयका, स्वयं कानून बनाने और तथ्ो ंपर पिचार करने के 
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बाद, जैसा पक िे उस समय अस्थस्तत्व में हो सकते थे, इसकी अिपध तय 

करने के बाद, पकसी बाहरी प्रापधकारी को यह शस्थक्त प्रदान करता है पक 

िह अपने संचालन को आरे् की अिपध के पलए बढ़ा सकता है यपद िह इस 

बात से संतुष्ट हो पक कानून बनाने िाले तथ्ो ंकी स्थिपत कायम है। 

इन पटप्पपणयो ं से यह पनष्कषण पनकलता है पक जब तक पकसी अपधपनयम को पकसी 

पिशेष के्षत्र में लारू् नही ंपकया जाता है, तब तक िह उसमें लारू् नही ंहोता है। 

(8)  बॉमे्ब राज्य  बनाम सलात प्रार्जी करमसी (18) मामले में फैसला इस बात 

को और भी स्पष्ट करते हैं। संबंपधत पटप्पपणयां ररपोटण के पैरा 13 में पाई जाती 

हैं जो पनम्नानुसार हैं - 

यापचका में कहा र्या है, 'तब यह दलील दी र्ई थी पक बंबई अपधपनयम (1887 

का बंबई जुआ रोकथाम अपधपनयम चतुथण) के कच्छ में लारू् होने मात्र से यह 

प्रभािी हो र्या और पूरे कच्छ में लारू् हो र्या. यह तकण  इस खामी से ग्रस्त है पक 

बॉमे्ब अपधपनयम की कच्छ धारा टी 1 को लारू् करने में इसे बाहर रखना होर्ा 

जो प्रश्न को देखने का एक र्लत तरीका होर्ा। सही स्थिपत यह है पक उपयुणक्त 

धारा 1 में संशोधन सपहत संपूणण अपधपनयम  कच्छ पर लारू् होता है और इसपलए,  

कच्छ के पकसी भी भार् में इसे लारू् करने से पहले एक अपधसूचना आिश्यक 

थी। यह कच्छ पर लारू् पकया र्या था, लेपकन अपधसूचना से पहले इसके 

प्रािधान पररचालन में नही ंथे। (जोर पदया र्या)। 

इन पटप्पपणयो ंसे इस बात पर संदेह नही ंरह जाता है पक   'लारू्' शब् का अथण 'िास्तपिक 

संचालन में' है; अथाणत,  इसके प्रािधानो ंके अनुसार अपधपनयम के तहत कारणिाई की 

जा सकती है। चंूपक यह अपधपनयम अब कें द्र शापसत प्रदेश चंडीर्ढ़ या उसके पकसी 

भी पहसे्स में शापमल के्षत्रो ंमें लारू् नही ंथा, इसपलए 31 अकू्टबर, 1966 को चंडीर्ढ़ में 

अपधपनयम के पकसी भी प्रािधान के तहत कोई कारणिाई नही ंकी जा सकी। यपद यह 

अपधपनयम पूरे या अब संघ शापसत प्रदेश चंडीर्ढ़ में शापमल के्षत्रो ंके पकसी भी पहसे्स 

में लारू् नही ंथा, जैसा पक मैंने ऊपर कहा है, तो अपधपनयम में के्षत्र के संदभों को पुनर्णठन 

के बाद कें द्र शापसत प्रदेश चंडीर्ढ़ के संदभण के रूप में नही ंपढ़ा जा सकता है, क्योपंक 

धारा 88 के तहत, दो शतें आिश्यक हैं,  यही है, अपधपनयम उन के्षत्रो ंमें पिस्ताररत या 

लारू् होता था और उन के्षत्रो ंमें लारू् होता था। यहां तक पक अर्र यह स्वीकार पकया 

जाता है पक अपधपनयम अब कें द्र शापसत प्रदेश चंडीर्ढ़ में शापमल के्षत्रो ंपर पिस्ताररत 

या लारू् होता है क्योपंक ये के्षत्र 'मौजूदा पंजाब राज्य' का पहस्सा थे, तो अपधपनयम इन 

के्षत्रो ंमें लारू् नही ंथा क्योपंक इन के्षत्रो ंको शहरी के्षत्र घोपषत करने िाली धारा 2 (जे) के 
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तहत कोई अपधसूचना कभी जारी नही ंकी र्ई थी। इस कारण से, पुनर्णठन अपधपनयम 

की धारा 88 के तहत, अपधपनयम की धारा 2 (1) में 'पंजाब' के िान पर 'कें द्र शापसत 

प्रदेश चंडीर्ढ़' शब् नही ंपढ़ा जा सकता है। 

(9) भारत संघ के पिद्वान िकील श्री आनंद स्वरूप ने जोर देकर कहा है पक धारा 

88 में लारू् पकसी भी कानून का अथण है कोई भी अपधपनयपमत कानून, चाहे िह 

चंडीर्ढ़ कें द्र शापसत प्रदेश या उसके एक पहसे्स में शापमल के्षत्रो ंमें लारू् हो या 

लारू् पकया र्या हो। मुझे खेद है पक मैं इस पनिेदन से सहमत नही ंहं। ऊपर 

पहले से बताए र्ए कारणो ंमें, मैं केिल यह जो़िना चाहता हं पक कानून, जैसा 

पक पुनर्णठन अपधपनयम की धारा 2 (जी) में पररभापषत पकया र्या है, का अथण 

पकसी भी अपधपनयम आपद से है, पजसमें कानून का बल है। यपद 'कानून' शब् 

को यही अथण पदया जाना था, तो पिधापयका को कानून के बाद 'लारू्' शब्ो ंका 

उपयोर् करने की कोई आिश्यकता नही ंथी। इन दो शब्ो ंको एक अथण पदया 

जाना चापहए और एकमात्र अथण जो पदया जा सकता है िह यह है पक ऐसा 

कानून उन के्षत्रो ंमें िास्तपिक संचालन में होना चापहए जो अब कें द्र शापसत 

प्रदेश चंडीर्ढ़ या उसके एक पहसे्स में शापमल हैं। केिल तभी यह कहा जा 

सकता है पक इस अपधपनयम में कानून का प्रभाि था या उन के्षत्रो ंमें लारू् था 

और पुनर्णठन अपधपनयम के तहत र्पठत चंडीर्ढ़ संघ राज्य के्षत्र या पुनर्णठन 

अपधपनयम की धारा 88 या 89 के तहत इसके एक पहसे्स में इसके आिेदन को 

सुपिधाजनक बनाने के पलए अनुकूपलत पकया जा सकता था। 

(10) प्रपतिादी के िकील श्री सी जी एम सी पमत्तल ने आग्रह पकया है पक कोई भी 

कानून जो 'मौजूदा पंजाब राज्य' द्वारा पनयत पदन से पहले बनाया र्या था, उसे 

पुनर्णठन अपधपनयम की धारा 89 के तहत अनुकूपलत पकया जा सकता है, इस 

तथ् के बािजूद पक यह पनयत पदन से ठीक पहले उन के्षत्रो ंपर लारू् होता है 

या नही।ं यह पनिेदन इस मामले में पकसी पनणणय की मांर् नही ंकरता है क्योपंक 

अनुकूलन आदेश ने अनुकूलन के दायरे को केिल मौजूदा कानूनो ंतक सीपमत 

कर पदया है, अथाणत, िे कानून जो कें द्र शापसत प्रदेश चंडीर्ढ़ या उसके एक 

पहसे्स में पनयत पदन से ठीक पहले लारू् थे और इस प्रकार हर दूसरे कानून को 

बाहर रखा र्या था। चंूपक यह अपधपनयम उन के्षत्रो ंमें लारू् नही ंथा, इसपलए 

अनुकूलन आदेश के पैरा 4 में उस्थल्स्थखत अनुकूलन के तरीके को पहले उस 

के्षत्र पर लारू् पकए पबना अपधपनयम को कें द्र शापसत प्रदेश चंडीर्ढ़ में 
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अनुकूपलत करने के पलए पनयोपजत नही ं पकया जा सकता था। कें द्र शापसत 

प्रदेश चंडीर्ढ़ में अपधपनयम को लारू् करने के पलए, पुनर्णठन अपधपनयम की 

धारा 37 के तहत आपधकाररक राजपत्र में एक अपधसूचना जारी की जानी थी। 

पकसी भी मामले में, अनुकूलन आदेश के पैरा 4 ने केिल उन कानूनो ंको 

अनुकूपलत पकया जो आदेश के पैरा 2 (एल) (बी) में पररभापषत मौजूदा कानून 

के पििरण का उत्तर देते हैं, न पक कोई अन्य कानून जो पूिणिती पंजाब राज्य 

के पकसी भी पहसे्स में लारू् था, लेपकन 1 निंबर से कें द्र शापसत प्रदेश चंडीर्ढ़ 

में शापमल पूरे या पकसी भी पहसे्स में लारू् नही ंथा।  1966. 

(11) प्रपतिादी के िकील ने पुनर्णठन अपधपनयम की धारा 88 पर भरोसा पकया है 

और आग्रह पकया है पक उस धारा के अनुसार पकसी भी अपधपनयम में के्षत्रीय 

संदभों को सभी उत्तरापधकारी राज्यो,ं अथाणत् पंजाब राज्य, हररयाणा राज्य, 

पहमाचल प्रदेश संघ शापसत प्रदेश के संदभण के रूप में िानांतररत के्षत्रो ंऔर 

चंडीर्ढ़ के संघ राज्य के्षत्र के संदभण के रूप में पढ़ा जाना चापहए।  पुनर्णठन 

अपधपनयम की धारा 89 या अनुकूलन आदेश के प्रािधानो ंके बािजूद। मुझे 

खेद है पक मैं इस पनिेदन से सहमत नही ंहं। मेरी राय में, पुनर्णठन अपधपनयम 

की धारा 88 का अथण यह है पक कोई भी कानून जो पूिणिती पंजाब राज्य या 

उसके पकसी भार् में पनयत पदन से ठीक पहले लारू् था, उन के्षत्रो ंपर लारू् 

रहेर्ा, भले ही उस राज्य का पुनर्णठन चार उत्तरापधकारी राज्यो ंमें हुआ हो। 

उदाहरण के पलए, यपद कोई कानून लुपधयाना पजले में पनयत पदन से ठीक 

पहले लारू् था, और राज्य के पकसी अन्य पहसे्स में नही,ं तो यह उस पजले में 

लारू् रहा और पुनर्णठन के कारण सभी उत्तरापधकारी राज्यो ंमें लारू् नही ंहुआ। 

मेरी राय है पक चंूपक यह  अपधपनयम पनयत पदन से ठीक पहले कें द्र शापसत 

प्रदेश चंडीर्ढ़ में अब शापमल के्षत्रो ंपर लारू् नही ंहोता था या लारू् नही ंथा, 

इसपलए अपधपनयम की धारा 1 (2) में पंजाब के संदभण को चंडीर्ढ़ कें द्र शापसत 

प्रदेश के रूप में नही ंपढ़ा जा सकता है और न ही इस अपधपनयम को पुनर्णठन 

अपधपनयम की धारा 89 के तहत अनुकूपलत पकया जा सकता है। कें द्र शापसत 

प्रदेश चंडीर्ढ़ या उसके पकसी भी पहसे्स में इसके आिेदन को सुपिधाजनक बनाना। 

अपधपनयम को पहले आिश्यक अनुकूलन के साथ पुनर्णठन अपधपनयम की धारा 87 

के तहत कें द्र सरकार द्वारा आपधकाररक राजपत्र में एक अपधसूचना द्वारा कें द्र शापसत 

प्रदेश चंडीर्ढ़ या उसके पकसी भी पहसे्स पर लारू् पकया जाना था। 



 

आई.एल.आर. पंजाब और हररयाणा (1975) 1 

 

(12) श्री जी. सी. पमत्तल ने तब प्रसु्तत पकया है पक पुनर्णठन अपधपनयम की धारा 2 (जी) में 

कानून की पररभाषा, जो अनुकूलन आदेश में 'कानून' शब् की व्याख्या पर लारू् होती 

है, में कोई भी अपधपनयमन आपद शापमल है, पजसमें 'मौजूदा पंजाब' राज्य के पूरे या 

पकसी भी पहसे्स में पनयत पदन से ठीक पहले कानून का बल था और चंूपक अपधपनयम 

'मौजूदा राज्य के एक पहसे्स में' लारू् था। पनयत पदन से ठीक पहले, यह पुनर्णठन 

अपधपनयम की धारा 88 के आधार पर चंडीर्ढ़ के कें द्र शापसत प्रदेश पर स्वचापलत 

रूप से लारू् हो र्या, भले ही यह पनयत पदन से तुरंत पहले उस के्षत्र पर लारू् न हो। 

मुझे इस तकण  को अस्वीकार करने में कोई संकोच नही ंहै क्योपंक, मेरी राय में, पुनर्णठन 

अपधपनयम की धारा 88 ने केिल 'मौजूदा पंजाब राज्य' में शापमल ऐसे के्षत्रो ंमें कानूनो ं

के आिेदन को जारी रखा, पजन पर िे पनयत पदन से तुरंत पहले लारू् थे और पकसी भी 

कानून का पिस्तार या लारू् नही ंकरते थे, जो उस राज्य के एक पहसे्स में लारू् था।  

उत्तरापधकारी राज्यो ंके के्षत्रो ंके पलए, भले ही यह पनयत पदन से ठीक पहले उन के्षत्रो ं

में लारू् न हो। दूसरे शब्ो ंमें, धारा 88 ने उत्तरापधकारी राज्यो ंके पलए कानून लारू् नही ं

पकए, लेपकन उन राज्यो ंके के्षत्रो ंमें मौजूदा कानूनो ंके आिेदन को जारी रखा, जहां िे 

लारू् थे। 

(13) यह भी बहुत जोर देकर कहा र्या है पक अपधपनयम की धारा 2 (जे) से पता चलता 

है पक अपधपनयम पूरे पंजाब राज्य में लारू् था क्योपंक इसे राज्य सरकार द्वारा 

अपधसूचना द्वारा शहरी के्षत्र घोपषत करके पकसी भी के्षत्र पर लारू् पकया जा सकता है। 

इस पनिेदन में कोई दम नही ंहै और इस पर रं्भीरता से पिचार करने की आिश्यकता 

नही ंहै। पररभाषा खंड पकसी के्षत्र के पलए अपधपनयम की सीमा या प्रयोज्यता से संबंपधत 

नही ं है। इस प्रयोजन राथ्, इसकी सीमा पनधाणररत करने िाले संपिपध के उपबंध का 

संदभण पदया जाना चापहए। अपधपनयम की धारा 2(जे) में शहरी के्षत्र की पररभाषा केिल 

राज्य सरकार को पकसी भी के्षत्र को शहरी घोपषत करने की शस्थक्त प्रदान करती है 

और उस घोषणा के बाद ही यह अपधपनयम उस के्षत्र में लारू् होर्ा। जब तक ऐसी 

घोषणा नही ंकी जाती, तब तक उस के्षत्र में अपधपनयम लारू् नही ंकहा जा सकता है। 

यह भी नही ंकहा जा सकता है पक अपधपनयम की धारा 2 (जे) पूरे पंजाब राज्य में लारू् 

थी क्योपंक यह पनयत पदन से पहले अस्थस्तत्व में थी लेपकन अपधपनयम के अन्य प्रािधान 

लारू् नही ंथे। इस तकण  को सरल तरीके से यह पूछकर पूरा पकया जा सकता है: 

क्या कोई 31 अकू्टबर, 1966 को कह सकता है पक यह अपधपनयम उन के्षत्रो ं

में लारू् था जो अब कें द्र शापसत प्रदेश चंडीर्ढ़ में शापमल हैं तापक अपधपनयम 

के पकसी भी प्रािधान के तहत पिपभन्न प्रकार की इमारतो ंऔर पकराए की भूपम 

के संबंध में कारणिाई की जा सके, पजन पर यह लारू् होता है? यहां तक पक 

प्रपतिापदयो ंके िकील को भी यह स्वीकार करना प़िा पक पनयत पदन से पहले 
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कें द्र शापसत प्रदेश चंडीर्ढ़ में शापमल के्षत्रो ंमें पकसी भी भिन या पकराए की 

भूपम के संबंध में अपधपनयम के तहत कोई कारणिाई या कायणिाही नही ंकी जा 

सकती है, लेपकन इस बात पर जोर पदया जाता है पक इसे एक घोषणा द्वारा 

चंडीर्ढ़ पर लारू् पकया जा सकता है। केिल इसपलए पक कोई अपधपनयम 

पकसी भी के्षत्र में लारू् होने में सक्षम है, इसका मतलब यह नही ं है पक यह 

िैधापनक प्रािधान के अनुसार लारू् होने से पहले उस के्षत्र में लारू् है। इसपलए, 

मुझे इस पनिेदन में भी कोई दम नजर नही ंआता। 

(14) तब यह बताया र्या है पक चंडीर्ढ़ प्रशासन द्वारा अनुकूपलत अपधपनयम को 

चंडीर्ढ़ कोड, खंड II में मुपद्रत पकया र्या है, जो दशाणता है पक इसे कें द्र 

शापसत प्रदेश चंडीर्ढ़ पर लारू् पकया र्या है। अपधपनयम में, जैसा पक 

अनुकूपलत पकया र्या है, धारा 1 (2) में पलखा है- 

"धारा 1 (2)। यह कें द्र शापसत प्रदेश चंडीर्ढ़ के सभी शहरी के्षत्रो ंतक फैला 

हुआ है, लेपकन इसमें पनपहत कुछ भी पकसी भी छािनी के्षत्र में घर के 

आिास के पिपनयमन को प्रभापित करने िाला नही ंमाना जाएर्ा। 

धारा 2 (जे)। 'शहरी के्षत्र' का अथण है पकसी नर्रपापलका सपमपत, छािनी बोडण, 

नर्र सपमपत या अपधसूपचत के्षत्र सपमपत या कें द्र सरकार द्वारा इस 

अपधपनयम के उदे्दश्य के पलए अपधसूचना द्वारा घोपषत पकसी भी के्षत्र को 

प्रशापसत करना। 

धारा 3 में कें द्र सरकार को राज्य सरकार के िान पर रखा र्या है। संके्षप में, अनुकूलन 

आदेश के पैरा 4 के अनुसार अपधपनयम में आिश्यक पररितणन पकए र्ए हैं, लेपकन, मेरी 

राय में, यह अनुकूलन अपधकार के पबना है और चंडीर्ढ़ कोड में अनुकूपलत अपधपनयम 

की छपाई यह मानने का कोई आधार नही ंहै पक अपधपनयम पनयत पदन से ठीक पहले 

कें द्र शापसत प्रदेश चंडीर्ढ़ में लारू् था। प्रपतिादी 1 और 2 के पिद्वान िकील श्री आनंद 

स्वरूप ने  हररचंद बनाम पनरंजन पसंह (11) मामले पर ररलायंस को रखा  है। मेससण श्री 

लक्ष्मी कॉटन टर ेडसण प्राइिेट पलपमटेड बनाम हररयाणा राज्य और दूसरा (12),  हररयाणा 

राज्य  बनाम देि दत्त रु्प्ता और एक अन्य (13) और जरनैल पसंह  बनाम कें द्र शापसत प्रदेश 

चंडीर्ढ़ और अन्य (14) लेपकन उन मामलो ंमें ऐसा कोई पबंदु शापमल नही ंथा या पनणणय 

नही ं पलया र्या था और िे स्पष्ट रूप से अलर्-अलर् हैं और कानून के उस पबंदु के 

पनणणय के पलए कोई मदद नही ंदेते हैं पजसके साथ हम सामना कर रहे हैं। 
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(15) ऊपर पदए र्ए कारणो ंके पलए, इस यापचका को स्वीकार पकया जाता है 

और कें द्र सरकार की 13 अकू्टबर, 1972 की अपधसूचना, 4 निंबर को भारत 

सरकार के राजपत्र में प्रकापशत की जाती है; 1972 और चंडीर्ढ़ प्रशासन 

राजपत्र (असाधारण), पदनांक 28 निंबर, 1972, को रद्द पकया जाता है और 

यह माना जाता है पक अपधपनयम को कें द्र शापसत प्रदेश चंडीर्ढ़ या उसके 

पकसी भी पहसे्स में लारू् नही ंपकया र्या है। इसमें शापमल कानून के पबंदु की 

कपठन प्रकृपत को देखते हुए, पापटणयो ंको उनकी लार्त लार्त िहन करने के 

पलए छो़ि पदया जाता है। 

(16) 1974 का सीडबू्ल्य 1924 पबस्थडंर् ओनसण एसोपसएशन, चंडीर्ढ़ और घरो ं

के कुछ व्यस्थक्तर्त मापलको ं द्वारा पकया र्या है, और इसका भारत संघ, 

चंडीर्ढ़ प्रशासन और पकरायेदारो ंके एक संघ द्वारा पिरोध पकया र्या है। इस 

ररट यापचका में केिल उस अपधसूचना की िैधता के बारे में बताया र्या है पजसे 

1974 के सीडबू्ल्य 266 में रद्द कर पदया र्या है। इस यापचका को भी उन्ही ंशतों 

में स्वीकार पकया जाता है और पापटणयो ंको अपनी लार्त िहन करने के पलए 

छो़ि पदया जाता है। 

आर. एस. नरूला, सी.जे.-मैं सहमत हं। 

एस पिल्ो,ं जे-मैं भी सहमत हं। 
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अस्वीकरण: स्थानीय  भाषा  में   अनुवादित  दनणणय वािी  के  सीदमत उपयोग के  

दिए है  तादक  वह अपनी भाषा में  इसे  समझ सके  और दकसी अन्य उदे्दश्य के  

दिए इसका  उपयोग नही ीं दकया  जा  सकता  है  । सभी  व्यवहाररक  और 

आदिकाररक  उदे्दश्यो के  दिए दनणणय का  अींग्रेजी सींस्करण  प्रमादणक होगा  और 

दनष्पािन और कायाणन्वयन के  उदे्दश्य  के  दिए उपयुक्त  रहेगा  । 

     खुश करण जोत दसींह दगि 

     प्रदशक्षु न्यादयक अदिकारी 

     चींडीगढ़  न्यादयक अकािमी 

 


